
Comune di Lavagna
Città Metropolitana di Genova

       Settore Servizi di Staff

       Società Partecipate

Relazione conclusiva
del

processo di razionalizzazione delle società 
partecipate 2015

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014) 

1. Premessa 



Il comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il 2015 (la legge n. 190/2014) 
ha imposto agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle società e 
delle partecipazioni, dirette e indirette.  

Il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di razionalizzazione”:

-  eliminazione  delle  società/partecipazioni  non  indispensabili  al  perseguimento  delle 
finalità istituzionali;

- soppressione delle società composte da soli amministratori o nelle quali il numero di 
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;

- eliminazione delle società che svolgessero attività analoghe o simili a quelle svolte da  
altre società partecipate o enti;

- aggregazione di società di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

- contenimento dei costi di funzionamento.

A norma del comma 612 dell’articolo unico della legge 190/2014, questo comune ha 
approvato  il  Piano  operativo  di  razionalizzazione  delle  società con  deliberazione 
consiliare n. 24 del 26/3/2015 (di seguito, per brevità, Piano 2015)

Il suddetto Piano 2015 è stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte 
dei  conti  in  data  con  prot.  9595  del  31/3/2015  e  pubblicato  sul  sito  internet 
dell'amministrazione  in  data  30/3/2015 
(link:www.comune.lavagna.ge.it/società.partecipate).  

La  pubblicazione  era,  ed  è,  obbligatoria  agli  effetti  del  “decreto  trasparenza”  (d.lgs. 
33/2013),  conseguentemente,  qualora fosse stata  omessa,  chiunque avrebbe potuto 
attivare l’accesso civico ed ottenere copia del piano e la sua pubblicazione.

Il  comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilità per il  2015, prevede che la 
conclusione formale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad 
opera d’una “relazione” nella quale vengono esposti i  risultati conseguiti in attuazione 
del Piano. 

La relazione è proposta e, quindi, sottoscritta dal sindaco.  

La stessa è oggetto d’approvazione da parte dell’organo assembleare, in modo che il  
procedimento sia concluso dallo stesso organo che lo ha avviato nel 2015.  

Al pari del piano, anche la relazione sarà trasmessa alla sezione regionale di controllo 
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione. 

La  pubblicazione  della  relazione  è  obbligatoria  agli  effetti  del  “decreto  trasparenza” 
(d.lgs. 33/2013) e, conseguentemente, è oggetto di accesso civico.

Si ricorda inoltre, come già previsto nel Piano e nella relativa delibera di approvazione,  
che l'Ente detiene una partecipazione nella Fondazione Regionale Investimenti Sociali,  
con sede a Casarza Ligure e che risulta essere socio sostenitore della società consortile 
COARGE, con sede a Genova; tali partecipazione non rilevano tuttavia ai fini del Piano.

2. Le partecipazioni societarie

Al  momento della  stesura e dell’approvazione del  Piano 2015,  il  nostro comune 
partecipava al capitale delle seguenti società: 

http://www.comune.lavagna.ge.it/societ%C3%A0.partecipate


Ragione sociale % partecipaz. diretta

Promoprovincia 
s.r.l.

0,12

Lavagna Sviluppo 
S.c.r.l.

94,12

ATP S.p.A 4,05

Idrotigullio S.p.A. 10,00

S.T.L. Terre di 
Portofino S.c.r.l.

2,84

Le partecipazioni  societarie di  cui  sopra sono state pertanto tutte oggetto del  Piano 
2015; di seguito si aggiorna quindi la situazione delle singole partecipate. 

2.1. Promoprovincia s.r.l.

Tale  società  è  stata  posta  in  liquidazione  dall'assemblea  straordinaria  in  data 
22/01/2008: la procedura si è conclusa: in data 17/12/2015 è stato infatti approvato 
il bilancio finale di liquidazione, depositato in data 23/12/2015 presso il Registro 
Imprese di Genova. 

In data 08/01/2016 tale pratica è stata evasa ed il bilancio finale di liquidazione è stato 
iscritto nel Registro Imprese. Pertanto, decorso il termine di novanta giorni dalla data di  
iscrizione del bilancio finale di  liquidazione senza che siano stati  proposti  reclami (e 
quindi entro il 07/04/2016), lo stesso si intenderà approvato, e si procederà alla definitiva 
cancellazione della Società dal Registro delle Imprese.

2.2. Lavagna Sviluppo S.c.r.l

Oggetto  sociale  (sintesi):  svolge   attività  di  promozione  turistica  e  di  formazione 
professionale di tipo turistico-alberghiero. 

- Capitale sociale: € 10.200,00 
- Quota del Comune di Lavagna: 94,12% 
- Quota del socio Fondazione Diocesana Madonna dei Bambini Villaggio: 5,88 %

Il Piano precisava che, trattandosi di una società consortile disciplinata dal combinato 
disposto  degli  articoli  2615  ter  e  2602  del  codice  civile,  mancano  gli  elementi 
caratteristici delle società (art.2247 del codice civile).
Per quanto riguarda il mantenimento da parte del Comune delle partecipazioni, venne 
sviluppato un esame di coerenza tra l’oggetto sociale della sopra citata società e le 
finalità istituzionali  del Comune così come da deliberazioni n. 63/2010 e n. 37/2013, 



secondo quanto suggerito dalle varie sezioni della Corte dei Conti ed in particolare della 
Sezione del Veneto (parere n.5 in data 14/01/2009) con il seguente esito:

-  La promozione turistica prevista nell’oggetto sociale della Lavagna Sviluppo Scrl  è 
coerente con le funzioni previste nel bilancio comunale;

-  La  formazione  professionale,  dopo  il  D.lgsl.112/98,  risulta  ricompresa  tra  le 
competenze delle Regioni, successivamente delegate alle Provincie con L.R.18/2009. 
Nonostante ciò, il Comune di Lavagna ritenne e ritiene tuttora strategico il mantenimento 
della  formazione  professionale  turistico-alberghiera  sul  proprio  territorio,  stante  la 
vocazione turistica della città e la stretta sinergia tra la formazione specialistica e lo 
sviluppo economico, ricompreso quest’ultimo tra le funzioni del bilancio comunale.

Conseguentemente, in sede di ricognizione delle società partecipate, con deliberazione 
di  Consiglio  Comunale  n.  63  del  14/12/2010  era  stato  ritenuto  di  mantenere  le 
partecipazioni  del  Comune  di  Lavagna  all’interno  della  Lavagna  Sviluppo  S.c.r.l  in 
quanto opportuno e coerente con le finalità perseguite dall’Ente; ciò fu riconfermato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 30 settembre 2013.

In sede di piano operativo di razionalizzazione delle società partecipate e delle 
partecipazioni  azionarie  venne  espressa  l'intenzione  dell’amministrazione  di 
mantenere  la  partecipazione  a  Lavagna  Sviluppo  S.c.r.l.  (società  consortile  a 
prevalenza di capitale pubblico). 

Si aggiornano i dati relativi ad amministratori e personale:

- Numero degli amministratori al 31.12.2015: n°  3

- Numero di dipendenti al 31.12.2015: n° 12 a tempo indeterminato, n° 6 a tempo 
determinato – Totale:  n° 18.

2.3. ATP Azienda Trasporti Provinciali S.p.A.

In sede di Piano venne specificato che:

Si  tratta  di  una  società  multipartecipata.  In  essa  partecipano  diversi  comuni  della 
Provincia  di  Genova  nonché,   la  Città  Metropolitana  (ex  Provincia).  L'influenza  del 
singolo Ente Comune di Lavagna pertanto risulta essere poco rilevante.
La società svolge un servizio pubblico d'interesse generale, il cui modello gestionale è 
disciplinato dal  D.lgsl.  422/1997 e, in parte dall’articolo 34 comma 20 e 22 del  D.L. 
179/2012, nonché da parte della legge regionale della Liguria n. 31/1998 e successive 
modifiche ed integrazioni,  che prevedono l’affidamento mediante gara da parte delle 
Province  e  del  Comune  di  Genova  per  i  rispettivi  bacini  di  traffico  e  una  limitata 
sopravvivenza transitoria delle gestioni affidate senza gara. Pertanto, tale società non 
opera in contrasto con le disposizioni previste dall’art. 3 comma  27 della  L. 244/2007.
La Società detiene partecipazioni pari al 100% in ATP Esercizio s.r.l..

– Oggetto  sociale  (sintesi):  gestione  di  tutte  le  attività  riconducibili  ai  servizi  di  
trasporto locale;

– Capitale sociale: € 793.092,00



– Quota del Comune di Lavagna: 4,05%

Venne espressa l'intenzione dell'amministrazione di “mantenere la partecipazione, 
seppure minoritaria, nella società, in attesa della definizione del quadro normativo 
e  delle  linee  di  policy  che  verranno  adottate  dalla  neo  costituita  Città 
Metropolitana e dalla Regione Liguria”.

Il  29/12/2015  AMT  s.p.a.  di  Genova  ha  esercitato  il  diritto  previsto  dal  Piano 
Concordatario  di  ATP  Esercizio  s.r.l.  (controllata  al  100%  da  ATP  s.p.a.)  di 
sottoscrivere un aumento di  capitale per  Euro 785.275,00 con sovrapprezzo di 
Euro  679.163,00  con  attribuzione  di  n°  616.861  azioni  ordinarie  senza  valore 
nominale da liberarsi  in natura mediante conferimento del  credito dalla  stessa 
vantato  nei  confronti  di  ATP  Esercizio  s.r.l.  con  il  concordato  preventivo 
omologato dal Tribunale Fallimentare di Genova il 30/10/2014. 

Pertanto  l'attuale  ammontare  del  capitale  sociale  risulta  di  Euro  1.721.064,00, 
suddiviso in 1.351.956 azioni ordinarie prive di valore nominale; per effetto della 
suddetta operazione la quota del Comune di Lavagna si è alquanto diluita; i dati 
attuali sono:

– Capitale sociale: €  1.721.064,00

– Quota del Comune di Lavagna: 0,46 %

– Azioni detenute dal Comune di Lavagna:  n° 6225 

2.4.  Idro Tigullio s.p.a.

Oggetto  sociale  (sintesi):  gestione  dei  servizi  idrici  integrati  (acquedotto,fognatura  e 
depurazione) per conto dell’ATO.

Capitale sociale: € 979.000,00; 

Quota del Comune di Lavagna 10%

Si tratta di una società multipartecipata.

La  società  svolge  un  servizio  pubblico  d'interesse  generale  disciplinato  dal 
D.gsl.152/2006  e, in parte dall’articolo 34 comma 20 e 22 del D.L. 179/2012, nonché da  
parte della legge regionale della Liguria n. 39/2008 (dichiarata parzialmente illegittima 
dalla sentenza della Corte Cost. n. 325/2010) e successive modifiche ed integrazioni, 
che prevedono l’affidamento mediante gara da parte dell’Autorità d’Ambito Ottimale o da 
parte  di  soggetti  che  succederanno  alle  soppresse  autorità  d'ambito  e  una  limitata 
sopravvivenza transitoria delle gestioni affidate senza gara. Pertanto, tale società non 
opera in contrasto con le disposizioni previste dall’art. 3 comma  27 della  L. 244/2007.
La società non detiene partecipazioni in altre imprese.

In sede di piano operativo di razionalizzazione delle società partecipate e delle 
partecipazioni  azionarie  venne  espressa  l'intenzione  dell'amministrazione  di 
mantenere la partecipazione, seppure minoritaria, nella società. 



2.5. Sistema Turistico Locale Terre di Portofino s.c.r.l.

Oggetto sociale (sintesi): Elaborazione, realizzazione e attuazione di progetti volti alla 
promozione  turistica  e  finalizzati  alla  crescita  dell'economia  turistica  locale  anche 
attraverso la valorizzazione dello sviluppo delle azioni congiunte, tra soggetti pubblici e 
privati, con l'obiettivo di rafforzamento dell'economia turistica stessa e dell'integrazione 
dei prodotti turistici.

- Capitale sociale: € 21.150
- Quota del Comune di Lavagna: 2,84%

In sede di piano operativo di razionalizzazione delle società partecipate e delle 
partecipazioni  azionarie  venne  espressa  l'intenzione  dell'Amministrazione  di 
attendere la naturale scadenza della società che in allora era prevista per il  31 
dicembre  2015;  pertanto  non  si  prevedevano  ulteriori  azioni  in  merito, 
attendendosi la liquidazione della società. 
Tuttavia  nell'assemblea  straordinaria  dei  soci  svoltasi  il  31/12/2015  è  stato 
deliberato di proseguire per un anno ancora: conseguentemente, con atto notarile 
della stessa giornata, è stato modificato l'art. 4 delle “Norme di funzionamento 
sociale” prorogando la durata della società fino al 31/12/2016; peraltro lo statuto 
della  società  non  consente  l'uscita  dei  singoli  soci  fino  al  momento  in  cui 
l'assemblea  non  ne  decida  la  liquidazione.     .

L'attuale quadro delle partecipazioni azionarie comunali è pertanto così riassumibile: 

Ragione sociale % partecipazione diretta

Lavagna Sviluppo 
S.c.r.l.

94,12

ATP S.p.A 0,46

Idrotigullio S.p.A. 10,00

S.T.L. Terre di 
Portofino s.c.r.l.

2,84

Lavagna, li    

Il Sindaco di Lavagna

dott. Giuseppe Sanguineti 
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